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PRESENTACION

El concepto de Infraestructura Verde (IV) se refiere a una red estratégica y participativamente
planificada de areas naturales y seminaturales en el ambito ruraly urbano. México, cuenta con
la NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021 Espacios Publicos en los Asentamientos
Humanos (DOF, 2022), que proporciona la definicion y metodologia para la planeacion,
creacion y seguimiento de un tipo de espacio publico que son las areas verdes. Esta red de
areas verdes integra entre otros, los parques, jardines, camellones, terrenos baldios, parches
de vegetacion naturaly en el caso de Ensenada, hasta los cementerios. El pais también cuenta
con los Ordenamientos Ecoldgicos Territoriales que seleccionan espacios con singular o gran
biodiversidad para su proteccion o conservacién y manejo. La combinacion de ambos
instrumentos de politica ambiental de distintas escalas permite visualizar el incremento,
mejora o conservacion de los beneficios bioculturales que la naturaleza, propia de las
ciudades y poblados de las zonas rurales, presta a las comunidades donde se desarrollan
(Cdrdovay Martinez-Sotol, 2015).

Asimismo, la Infraestructura Verde (IV) puede entenderse no sélo como la creacién de unared
de espacios naturales y seminaturales, sino también como el proceso de transformacién y
optimizacidon de las areas verdes para hacerlas mas funcionales, resilientes y sostenibles. Un
enfoque clave en esta transformacion es la reconfiguracion topografica de las areas verdes
para que capten, retengan e infiltren agua de lluvia, convirtiéndolas en elementos de un
sistema de manejo sostenible de agua pluvial (IMPLAN Hermosillo, 2017; EPA, s.f.).

Los componentes esenciales para lograr esto incluyen la nivelacion de las areas verdes por
debajo de las superficies adyacentesy la incorporacidon de guarniciones con entradas de agua,
permitiendo su funcidon como sistemas de drenaje sostenible y facilitando la infiltracion del
agua en el subsuelo. Este principio se alinea con enfoques internacionales como los Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) en Europay el Desarrollo de Bajo Impacto (LID, por sus
siglas en inglés) en Estados Unidos, los cuales promueven el uso de infraestructura verde para
reducir la escorrentia superficial y mejorar la calidad del agua (Ahiablame et. al., 2012;
Fletcher et al., 2015; Dietz, 2007).

A partir de estos elementos basicos, se deben aplicar estrategias complementarias que
optimicen el desempenio ecoldgico y funcional de las areas verdes, como el uso de especies
nativas, la diversificacion de estratos vegetales para aumentar la biodiversidad, la
implementacién de acolchado para reducir la evaporacién y mejorar la retencidn hidrica, y la
conformacioén de aterrazados que optimicen la distribucién del agua de acuerdo con los
requerimientos hidricos de las especies vegetales (IMPLAN Hermosillo, 2017). Estas técnicas
varian en complejidad y pueden adaptarse a diferentes contextos urbanos, rurales y naturales,
atendiendo necesidades especificas.

La IV considera aquellos espacios publicos que ya existen y requieren mantenimiento o son
sujetos a transformarse, asi como nuevas areas verdes de distintos tamafios y formas, las
cuales se co-diseflan y se co-administran en una alianza virtuosa entre el sector
gubernamental, empresarial y la sociedad civil, con el objetivo de mejorar la calidad de vida
local, especialmente al ofrecer a los ciudadanos una importante gama de beneficios
ambientales, econédmicos, de salud y bienestar (Natural England, 2023; Comisién Europea,
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2019). Se espera que el manejo colectivo en las areas verdes aumente la cantidad y calidad de
beneficios bioculturales de las comunidades donde se implementa.

La IV se analiza desde dos vertientes complementarias: una enfocada a los elementos que la
conforman, como su conectividad, diversidad y escalas; y otra desde los ejes tematicos de
agua, movilidad, espacio publico y biodiversidad, que son los elementos centrales del
desarrollo sustentable. Por ello, es necesario implementar una gran cantidad de acciones
llevadas a cabo por un complejo -pero novedoso y proactivo- nucleo de actores (ver llustracién
1).

Un concepto clave en IV es el de servicios ecosistémicos -también llamados servicios
ambientales- entendidos como los beneficios que las personas obtenemos de nuestras
interacciones con el ecosistema. Existen mas de 25 servicios ambientales, pero de manera
general, se clasifican en cuatro grupos: servicios de soporte, abastecimiento, provision y
servicios culturales. En la llustracién 2 se muestran algunos de los principales servicios
ambientales prestados por las areas verdes (Laterra et al., 2005; MEA, 2005).

ELEMENTOS EJES TEMATICOS

Acciones enfocadas a contribuir en la disminucién del colapso

en los sistemas de drenaje y aparicién de inundaciones, asi

Red +Conectividad como el to, 1y distribucion del agua.
Benefici m Promover la movilidad sustentable (sistemas peatonales,
i *peneficios o T 2 2 i
A § ’:éll;lr-' I ambientales, sociales, ciclistas y transporte publico) a través de la induccién de calles
. v unciona econdémicos MUV|l|dad que permitan la formacién de corredores de infraestructura verde

(calles completas y verdes).

-e-

‘) Representa los habitos, puntos de encuentro social, disefio
+Areas naturales o =

creadas por el hombre

Diversa urbano, paisaje urbano, que pretenden aminorar la inequidad en

la accesibilidad y calidad del espacio publico.

Inclusion de las especies vegetales y animales que permitan la

“ restauracion de ecosistemas fragmentados por el paisaje urbano
e influyan en la articulacion de éste con la biodiversidad,

Multi-

escala +Barrio, ciudad, region

Biodiversidad manteniendo las funciones ecoldgicas originales y la prestacion

de servicios ecosistémicos que éstos brindan.

Ilustracién 1- Elementos y ejes tematicos que definen a la Infraestructura Verde.
Fuente: Quiroz Benitez (2018).
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Ilustracién 2. Servicios ecosistémicos brindados por la infraestructura verde urbana.
Fuente: Gerencia Operativa de Cambio Climatico (s/f).

Para incluir los servicios ambientales en la agenda de los hacedores de politica publica, 1,300
cientificos publicaron en 2005 una estrategia mundial para alcanzar el desarrollo sustentable
conocida como La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (MEA, por sus siglas en inglés).
Desde su publicacién, se han desencadenado otras iniciativas para la identificacién y
clasificacion de servicios, como la Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB), del
Programa de Medio Ambiente de Naciones Unidas o la Clasificacion Internacional Comun de
Servicios de los Ecosistemas (CICES) (Liquete et al., 2011; Costanza et al., 2014; Jacobs et al.,
2015).

En paises como México, a los servicios ambientales se les asocian los valores culturales
propios de los ecosistemas que han sido utilizados y modificados por grupos indigenas y otros
(Balbanera et al., 2009; La Rosa, et al., 2016; Kosanic y Petzo, 2020). Este valor biocultural de
las areas verdes duplica su importancia para el desarrollo urbano y rural del municipio.

Para comprender mejor el valor de los servicios ambientales y culturales se utilizan diferentes
metodologias de valoraciéon econdmica, las cuales permiten identificar costos y beneficios
monetarios relacionados con los impactos al ambiente y la sociedad durante la ejecucion de
planes, programas o proyectos en el territorio (Galan et al., 2012).

Conocer dichos costos inevitablemente conlleva a modificaciones en el comportamiento
ambiental de los agentes beneficiados a través de incentivos econdmicos o los también
llamados mecanismos de mercado, como los que se describen a continuacién (Labandeira et
al. 2007):
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1. Impuestos: cargos monetarios que el gobierno impone a actividades que generan
degradacién ambiental (por ejemplo: impuestos a la impermeabilizacién del suelo por
cubiertas de concreto o al uso excesivo de agua, incentivando el desarrollo de
pavimentos permeables o humedales artificiales o pérdida de algun valor cultural (por
ejemplo, extincidn de especies nativas comestibles; desaparicion o alteracién de
concheros, cuevas o rutas antiguas).

2. Subvenciones: Son incentivos econémicos, como subsidios o exenciones fiscales,
que el gobierno otorga para fomentar practicas sostenibles (por ejemplo: subsidios
para la instalacion de sistemas de captacion de agua pluvial, financiamiento para
proyectos de restauracion ecoldgica o cultural o incentivos fiscales para empresas
que inviertan en soluciones basadas en la naturaleza).

3. Mercados de derechos: Son sistemas en los que las empresas pueden comprar y
vender permisos para intervenir el medio ambiente dentro de un limite establecido por
el gobierno (por ejemplo: créditos de carbono por proyectos de reforestacién urbana o
restauracion de ecosistemas, permitiendo que empresas financien infraestructura
verde para compensar sus impactos ambientales o culturales).

Por ello, es sumamente necesario analizar, seleccionary proponer herramientas econdémicas
que logren alianzas productivas entre ciudadanos, empresarios y funcionarios interesados en
la mejora del bienestar de los ciudadanos del municipio de Ensenada y la conservacion de la
singular e importante biodiversidad municipal. En los temas ambientales es necesario pasar
de una politica de sancién donde hay perdedores y ganadores, a politicas donde todos ganen.

En cuanto a laimplementacién de IV, entre los beneficios directos se encuentra el fomento al
crecimiento sostenible de las ciudades, ya que combina los beneficios ambientales,
culturales, sociales y econémicos, traduciéndose en desarrollo y bienestar, por ejemplo, a
través de (European Comission, 2019):

i) Aumento en el turismo sostenible, con la atraccién de visitantes y la
generacion de empleos derivados de la infraestructura implementada como
parques urbanos, jardines de especies endémicas, senderos ecolégicos y
corredores costeros;

i) Incrementos en el valor de las propiedades, al mejorar la plusvalia con
espacios verdes multifuncionales, atrayendo inversiones de desarrollo;

iii) Fomento a la economia circular, promoviendo emprendimientos locales
relacionados con el paisajismo sostenible, viveros de plantas nativas,
innovacion y tecnologia en sistemas de captacion de agua de lluvia o
materiales reciclados;

iv) Capacitacién y empleos indirectos, con nuevas oportunidades en sectores
educativos y consultorias ambientales para capacitar a trabajadores y ofrecer
soluciones innovadoras.

V) Prevencion de dafios econdmicos por desastres naturales: La infraestructura
verde, como por ejemplo barreras de vegetacion costera o humedales en las
costas, que protegen contra inundaciones, marejadas y erosion, reduciendo
pérdidas econdmicas en sectores como la pesca, el turismo y la agricultura.
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Al combinar beneficios ecoldgicos con oportunidades econdémicas, se impulsa un desarrollo
mas inclusivo, resiliente y sostenible que beneficia tanto a las generaciones actuales como
futuras.

También, para implementar las diferentes estrategias e iniciativas de IV, es necesario elaborar
manuales de co-disefo que ejemplifiquen el trabajo necesario en distintas escalas. Por
ejemplo, manuales de paleta vegetal, de manejo del agua reciclada o potable, practicas de
cultivo y siembra y cuidado de las plantas, manejo de fauna, proyectos de educacion
ambiental, y otras cuestiones que faciliten la creacion de parques, jardines, camellones, areas
naturales, etc. en zonas urbanas y también en poblados pequenos rurales. Asimismo, es
necesario que estos manuales permitan escalar las practicas de manera regional con los ya
propuestos para Baja California, México y otros paises latinoamericanos (Ojeda-Revah y
Espejel, 2015; Ojeda-Revah, 2021; Hack et al., 2024).

Por la importancia que tiene la planificacion de la IV aplicada en zonas rurales y urbanas de
todo el mundo, se han identificado ocho principios clave para una efectiva planeacioén
(Monteiro et al., 2020):

1. Conectividad. Aunque los espacios verdes pequefios y las areas naturales existen
dentro de las ciudades, por si solos no son suficientes para mantener una
biodiversidad significativa. La conexién entre estas dreas urbanas facilita el
movimiento de especies, la dispersién de semillas y la recuperacién de areas
degradadas. Ademas, crea corredores Utiles para la movilidad y el esparcimiento
humano, ayudando a estabilizar los sistemas ecoldgicos.

2. Multifuncionalidad. La infraestructura verde se caracteriza por tener multiples
funciones que satisfacen las necesidades sociales, ambientales y econdmicas
simultdneamente. Las redes de IV muestran mayor capacidad de adaptaciéon al
cambio climatico en comparacién de las ciudades donde prevalece la infraestructura
grisy areas verdes aisladas.

3. Multiescalar. La infraestructura verde se adapta a diferentes niveles de planificacion,
desde soluciones locales en viviendas, hasta enfoques regionales que integran
paisajesy grandes areas naturales.

4. Integracion. Este principio busca optimizar la interaccion entre distintos sistemas
urbanos, como el manejo de aguas pluviales y residuales, infraestructura de
transporte individual y colectivo, dreas recreativas, entre otros, potenciando el
desempenio de la infraestructura verde.

5. Diversidad. Resalta la importancia de tener una variedad de espacios verdes urbanos
y soluciones especificas para diferentes problemas. Incluye tanto areas naturales (por
ejemplo, parches de vegetacion remanente), como areas gestionadas de diversas
escalas (por ejemplo, parques y camellones), e incorpora elementos acuaticos y
costeros como parte esencial del disefo de infraestructura verde.

6. Aplicabilidad. Este principio garantiza que los proyectos de infraestructura verde sean
practicos, adaptables y adecuados al contexto local, asegurando su factibilidad y
éxito.

7. Gobernanza. Fomenta la participacidon de gobiernos, empresarios y comunidades en
la planificacién, asegurando que las decisiones sean inclusivas y respondan a las
necesidades locales.
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8. Continuidad. Es esencial implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién
continua para medir el progreso de los proyectos, documentar logros y establecer
proyecciones futuras que permitan ajustes oportunos.

Bajo estos principios, se espera que el desarrollo de un instrumento de escala urbanay rural
como el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano - Infraestructura Verde del Municipio de
Ensenada (PSDUIVME, 2025) integre las iniciativas, estrategias y lineamientos de la mano con
diferentes actores del Municipio de Ensenada y con ello lograr objetivos como mejorar la
calidad de vida de la poblacion, la disminucién de riesgos ante fendmenos naturales, la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico; incremento de la cantidad de areas verdesy sus
servicios ambientales; la restauracion de espacios naturales modificados, la conservacioén de
la biodiversidad; entre otros.

ANTECEDENTES

El incremento de las tasas de crecimiento poblacional tiene como consecuencia la presion
social, econdmicay ambiental en las ciudades, reflejados en problematicas como la pobreza,
el desempleo, el aumento de la criminalidad, crisis politicas, pérdida de biodiversidad,
contaminacion y agotamiento de los recursos naturales. En respuesta a este crecimiento, las
areas urbanas contribuyen significativamente al cambio climatico, ya que son responsables
de las emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que la infraestructura verde asume un
papelimportante frente a los desafios mencionados (Monteiro, Ferreira & Antunes, 2020).

En este sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas (2018)
destacan como parte de la Agenda 2030 el ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura,
el cual pretende construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacién; asi como el ODS 11: Ciudades y Comunidades
Sostenibles, que pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Por otro lado, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat) publicé en 2020 La Nueva Agenda Urbana Ilustrada, \a cual ofrece una orientacion
clara sobre como la urbanizacién bien planificada y gestionada puede ser una fuerza
transformadora para acelerar el logro de los ODS. En dicho documento (ONU-Habitat, 2020),
la infraestructura verde se presenta como una estrategia de resiliencia para ayudar a
estabilizar los ecosistemas amenazados y restaurar los servicios ecoldgicos, con disenos
basados en la naturaleza en areas propensas a desastres y eventos climaticos extremos,
como la proteccidén contra tormentas e inundaciones costeras.

Con el tiempo, han surgido diferentes marcos metodolégicos para el desarrollo e
implementacién de infraestructura verde, como lo son las Directrices sobre un marco
estratégico para seguir apoyando el despliegue de infraestructuras verdes y azules en la Unidn
Europea (European Commission, 2019), la Hoja de Ruta para la Implementacion de
infraestructura verde como estrategia para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
ciudades mexicanas (llustraciéon 3, Quiroz Benitez, 2018), el Programa Especial de la Red de
Infraestructura Verde (Gobierno de la Ciudad de México, 2023) Inventario de Areas Verdes de
la Ciudad de México (SEDEMA, 2017), la Caja de herramientas de IV (Areas Metropolitanas de
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Barcelona, Valle de Aburra y Ciudad de México, 2023), entre otros, los cuales pretenden
estimular un planteamiento estratégico e integrado de la infraestructura verde para maximizar
la prestacion de servicios ecosistémicos, asi como contribuir a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Hoja de ruta =
para la implementacién de '
infraestructura verde

24
Ditusibn de
21 resultados
Creacién de
rupos de
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¥ evaluacién
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14
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Participacion ciudadana s

Ilustracién 3. Hoja de Ruta para la implementacién de Infraestructura Verde.
Fuente: Quiroz Benitez (2018).

La implementacién de acciones de infraestructura verde de manera directa o mediante la
elaboracion de estrategias y programas en la materia, debe tener como base el marco de la
planeacion urbana sustentable, en el cual el respeto de los elementos naturales en las
ciudades y la inclusién de elementos seminaturales deben estar en concordancia con
acciones urbanas mas amplias, como la densificacién, usos mixtos del suelo, movilidad
activa, entre otros, donde el tipo de infraestructura promovido sirva para atenuar las diversas
problematicas que se manifiestan en los espacios urbanos (Quiroz Benitez, 2018).

En México, la Ley de Planeacidn indica que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), expedira los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura y
vinculacién con el entorno. Por ello, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establece los criterios para la planeacion de
la fundacion, crecimiento, mejoramiento, consolidaciéon y conservacion de los centros de
poblacién; ademas de facilitar los mecanismos que permitan la participaciéon ciudadana en
los procesos de planeacion y gestidn del territorio. Esta misma ley indica que la legislacion
estatal debera establecer las disposiciones relacionadas con el mejoramiento y conservacion
de los centros de poblacién, teniendo en cuenta la presencia de areas verdes, la preservacion
del patrimonio natural, la promociény aplicacién de tecnologias sustentables y establece que
se debe garantizar el acceso universal a las zonas verdes seguras, inclusivas y accesibles
(DOF, 1983; 2016).
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Anivelnacional, la NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en
los asentamientos humanos tiene como objetivo 1) homologar la terminologia de los
espacios publicos en los programas de desarrollo urbano, incluyendo su clasificacién y sus
componentes, 2) homologar contenidos y metodologias en materia de espacio publico para la
elaboracion de los programas en ordenamiento territorial y desarrollo urbano, incluyendo los
criterios para su actualizacidon con una vision de largo plazo, y 3) otorgar a los municipios
herramientas de autoevaluacién con el fin de que éstos formulen y ejecuten acciones
especificas de promocién y proteccidon a sus espacios publicos como lo senalan sus
atribuciones legales.

Para el Estado de Baja California, la Ley de Desarrollo Urbano es la que vigila todas las
acciones de urbanizacién en areas y predios. En su articulo 72 se establece que los
Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano (PSDU) se refieren a las acciones especificas,
que en materia de vivienda, aprovechamiento integral de los recursos naturales en la vivienda,
infraestructura, vialidad y transporte, equipamiento urbano, ordenamiento ecoldgico,
proteccidon ambiental, reservas territoriales, areas verdes urbanas, imagen urbana, patrimonio
artistico y cultural, prevencidn y atencion de emergencias urbanas, entre otros, se deban de
realizar a nivel estatal, regional, municipal, centro de poblacién o una parte de éste ultimo.

En Ensenada, se presentd el documento Ensenada de Todos, Plan Estratégico 2024 - 2028
Ciudad Inteligente Ensenada, Baja California, que establece una vision para transformar a
Ensenada en un modelo de desarrollo urbano sostenible e inclusivo, priorizando la
sustentabilidad, la innovacidn tecnolégica y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.
El plan articula objetivos estratégicos en areas como movilidad, medio ambiente, economiay
gobernanza, alineados con los ODS. Presentado en junio del 2024, promueve la integraciéon de
soluciones tecnolégicas, infraestructura resiliente y participacién ciudadana para enfrentar
desafios como la escasez de agua, la falta de areas verdes y el cambio climatico, mientras
impulsa el desarrollo econdmico y la equidad social en el municipio (Consulten, 2024).

Por otro lado, actualmente se encuentra en proceso el Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS) de Ensenada, instrumento de planeacion que prioriza la movilidad
activa, el transporte publico y la reducciéon de emisiones contaminantes, promoviendo un
desarrollo urbano sostenible y resiliente. Incluye estrategias que integran infraestructura
verde, como corredores verdes y espacios publicos arbolados, para mejorar la experiencia de
peatones y ciclistas, reducir la contaminacion y fortalecer la resiliencia climatica. Alineado
con los ODS, fomenta el uso de tecnologias inteligentes, la accesibilidad equitativa y la
participacidon ciudadana, impulsando acciones que conecten la movilidad con la
sustentabilidad ambiental, el bienestar social y el desarrollo econémico de Ensenada
(Consulten, 2024a).

EL 22 de noviembre del 2024 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local Participativo del Territorio del Municipio de
Ensenada (POELPTME), instrumento base para toda la planeacién del municipio. Como parte
de los talleres participativos realizados en el territorio, para atender los problemas
ambientales, se mencionaron algunas estrategias de soluciones basadas en la naturaleza,
como la infraestructura verde y azul, la reforestacidon con plantas nativas, el redso de agua
para riego de jardines, entre otras. También se indicd que estas estrategias se podrian
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materializar como proyectos, obrasy acciones en sitios para conservary atender por su valor
naturaly cultural, como el Arroyo Ensenaday el Cafnén Dofa Petra (llustracion 4).

Dichas propuestas quedaron asentadas en el Lineamiento Ecoldgico L2.4 Implementar el
Sistema Municipal de Areas Naturales Protegidas y Equipamiento Verde, asi como en las
estrategias ecoldgicas (ver Tabla 1):

a. Canon Dofa Petra

b. Arroyo Ensenada

Ilustracién 4. Espacios con potencial para la implementacion de Infraestructura Verde.
Fuente: Fotografias recuperadas de internet (Hiptex, 2018).

Tabla 1. Estrategias ecoldgicas generales, especificas y proyectos relacionados con
Infraestructura Verde en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local Participativo del

ESTRATEGIA GENERAL

Impulsar la gestion para
el establecimiento de
parques urbanos
sustentables.

Regular las actividades
que requieran el cambio
de uso de suelo forestal

Términos de Referencia

Territorio del Municipio de Ensenada.

ESTRATEGIAS ESPECIFICA
Gestionar estudios de caracterizacion de
funcionesy condiciones de mobiliario en
parques, y definir criterios de restauracion
alineados con los objetivos ambientales.
Elaborar las guias para el disefio de
parques urbanos sustentables para
fomentar mejoras en la calidad de vida de
la poblaciény promover la cultura
ambiental mediante murales urbanos.
Promover la creacién del sistema
municipal de parques urbanos
sustentables y dreas verdes mediante
mecanismos de compensacion ambiental
Elaborar el reglamento y manual de disefio
y restauracion del sistema municipal de
parques urbanos sustentables y areas
verdes para conservar y mejorar el paisaje

Aplicar la normativa para conservar areas
con vegetacion nativa en los cambios de

PROYECTOS

Programa Municipal de
Parques Urbanos
Sustentables.

Sistema Municipal de
Parques Urbanos
Sustentablesy areas
verdes

Planes de rescate de
floray fauna de
cambios de uso de
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ESTRATEGIA GENERAL ESTRATEGIAS ESPECIFICA PROYECTOS
en zonas urbanas, uso de suelo de terreno forestal, dentroy suelo de terreno
suburbanas y rurales, fuera del Centro de Poblacion forestal
mediante el Plan de Establecer convenios de gobiernoy Convenio de
rescate de especies de procedimientos administrativos para Cooperacion para
florayfaunay acciones regular cambios de uso de suelo de terreno = Regular el Cambio de
para estabilizar el suelo forestal dentro y fuera del Centro de Uso de Suelo en terreno
Poblacion forestal
Proyecto del Sistema
Aplicar figuras legales como el usufructo, Municipal de
comodato, fideicomiso, contrato, Conservacion de Tierras
concesion para la conservacion de areas Privadasy
privadas Servidumbres
Ecolégicas

Ampliar la capacidad de s
s s . Promover proyectos de declaratoria oficial . .
gestion y operativa de las , L, Estudios Previos
de areas de conservacién en zonas

areas naturales . - Justificativos y Sistema
. urbanasy unidades de conservacion -
protegidas y su Municipal de ANP
iyt rurales
conservacion

Fuente: Elaboracion propia con base en (POEBC, 2024)

Elmismo POELPTME también enlista las dependencias involucradas en el desarrollo de dichos
proyectos, entre los que se encuentran el Instituto Metropolitano de Investigacién y
Planeacion de Ensenada (IMIP-Ens); la Direccién de Administracion Urbana, Ecologia y Medio
ambiente, la Subdireccidn de Ecologia, entre otros.

Ya que la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California indica que el instrumento
adecuado para atender las acciones de aprovechamiento integral de los recursos naturales
en la vivienda, infraestructura, vialidad y transporte, equipamiento urbano, ordenamiento
ecoldgico, proteccién ambiental, reservas territoriales, areas verdes urbanas, imagen urbana,
patrimonio artistico y cultural, prevencion y atenciéon de emergencias urbanas son los PSDU;
elarticulo 74 indica que seran elaborados y aprobados por los Ayuntamientos respectivos, con
la participaciéon y opinidn del érgano auxiliar correspondiente en los términos de la Ley de
Planeacion del Estado de Baja California, y remitidos al Ejecutivo del Estado para su
publicacion en los términos de esta Ley, previo dictamen técnico de congruencia.

La Ley de Planeacion del Estado de Baja California indica que son autoridades en materia de
desarrollo urbano: el Congreso del Estado, el Gobernador del Estado, los Ayuntamientos, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, la Secretaria de Economia
Sustentable y Turismo (ahora Secretaria de Economia e Innovacién y la Secretaria de Turismo,
la Comision Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado y la Comisidn Intersecretarial de
Desarrollo Integral Regional.

Ademas, también considera como autoridad competente al tema a la Secretaria de Proteccidn
al Ambiente (ahora Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable), la Secretaria del
Campo y Seguridad Alimentaria (ahora Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural), la
Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Protecciéon del Agua, y a la Secretaria de Integracion
y Bienestar Social (ahora Secretaria de Bienestar).
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Por otro lado, en la normatividad el municipio de Ensenada, también se considera como
autoridad competente al tema de desarrollo urbano al Presidente Municipal; Cabildo,
particularmente las Comisiones de Desarrollo Urbano y Ecologia y Medio Ambiente;
Coordinacion de Gabinete; el Comité para la Planeacion del Desarrollo Municipal
(COPLADEM); elInstituto Metropolitano de Investigacion y Planeacién de Ensenada (IMIP Ens);
la Direccion de Infraestructura, la Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y Medio
Ambiente a través de la Subdireccion de Ecologia y Medio Ambiente, el Departamento de
Planeacion y Gestion Ambiental y el Departamento de Parques, Jardines y Panteones; el
Consejo Consultivo Municipal de Parques y Jardines del Municipio de Ensenada; la Junta de
Colaboracién Urbana del Municipio De Ensenada, Baja California; y PROTURISMO.

Por lo que la integracidn de estas autoridades es primordial en el desarrollo de un instrumento
como el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano-Infraestructura Verde del Municipio de
Ensenada.

JUSTIFICACION

El Programa Sectorial de Desarrollo Urbano-Infraestructura Verde del Municipio de Ensenada
responde a la necesidad de contar con un instrumento de planeacidn integral de escala
municipal que oriente politicas, estrategias y proyectos en la materia. Este programa facilitara
la coordinacién interinstitucional, la definicion de prioridades y la gestidon eficiente de
recursos, garantizando un desarrollo urbano sustentable y resiliente en Ensenada.

OBJETIVOS

Objetivo General

Establecer un marco integral de planeacién, co-disefio, instructivo y gestion para la
implementacién de infraestructura verde en el Municipio de Ensenada, con el fin de mejorar la
resiliencia urbana, conservar los paisajes naturales, mitigar los efectos del cambio climatico
y promover un desarrollo sustentable que garantice el bienestar de la poblacion y la
conservacion de la singular biodiversidad local.

Objetivos particulares

1. Fomentar la planeacion y gestion de una red de infraestructura verde mediante la
integracion de estrategias de desarrollo urbano sostenible, conservacién de areas
naturales y adaptacidon al cambio climatico en los instrumentos de planeacion
territorial del municipio.

2. Implementar soluciones basadas en la naturaleza para la mitigacidon y adaptacion al
cambio climatico, promoviendo la restauracién ecolégica, la gestion eficiente del
agua, la conservacioén del suelo y la mejora de la calidad ambiental en los espacios
urbanos.

3. Fortalecerla coordinacion interinstitucionaly la participacidon empresarialy ciudadana
en el disefio, ejecuciény monitoreo de proyectos de infraestructura verde, asegurando
la integracidon de actores gubernamentales, sociedad civil y sector privado para su
sostenibilidad a largo plazo.
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PROGRAMA DE TRABAJO

CONSTRUCCION SOCIAL

El uso de métodos y técnicas participativas permiten que los involucrados reconozcan,
dialogueny analicen sobre su entorno, de manera amplia, libre e informada. La participacion
social es un espacio propicio para la reflexién, el analisis conjunto, el consenso y de dialogo
para el intercambio de ideas y opiniones con el objetivo de tomar acuerdos que atiendan la
problematica socioambiental local y propiciar el bienestar comun. En ellos se proponen
alternativas de solucion a las problematicas identificadas segun el nivel de prioridad y
corresponsabilidad.

i. PLANEACION PARTICIPATIVA
Tiene como propésito que el Equipo Técnico elabore un plan de trabajo integral que guie el
desarrollo de la participacién ciudadana, gubernamental y privada, teniendo diferentes
enfoques y objetivos de comunicacion de acuerdo con la etapa en la que ese encuentre el
proyecto. Propone la organizacion desde la perspectiva de gestidon de proyectosy logistica que
contempla los aspectos que deben resolverse antes de comenzar la intervencion comunitaria,
pero que dara seguimiento a la socializacion durante la vida del proyecto (un afo).

1. Estandarizacion del lenguaje
Se refiere a consensuar un lenguaje comun que permita tener un entendimiento claro de los
principales conceptos y con ello evitar multiplicidad de interpretaciones, considerando que
en el proceso estaran involucrados actores de diversos sectores y disciplinas. Algunos
conceptos clave son:

v Adaptacién al cambio climatico
v Adaptacién basada en
Ecosistemas

Areas verdes

Biodiversidad

Biodiversidad urbana

Calles completas

Calles verdes

Cambio Climatico

Economia verde

Escala (barrio, ciudad, regién)
Infraestructura gris
Infraestructura verde
Mitigacion del cambio climatico
Movilidad urbana sustentable
Movilidad activa

Movilidad no-motorizada
Servicios ecosistémicos

N N S NE SR

SN N YN

2. Mapeo de informacién
El conocimiento de la situacidon actual sobre infraestructura verde representa el punto de
partida para generar su estado del arte, por lo que un paso imprescindible es saber qué se ha
hecho para identificar vacios y oportunidades en los temas asociados. Algunas categorias de
informacién a consultar son:

Marco normativo

Marco de planeacién/programatico reciente o actual

Estudios en tesis o reportes técnicos

Bases de datos, cartografia y Sistemas de Informacion Geografica

RSN NN

Guias y manuales regionales y locales
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v Acciones relacionadas al disefio y manejo de infraestructura verde actual

3. Mapeo de Actores

Se propone la utilizacién de la Matriz de Mendelow, técnica que permite identificar a los
actores que tienen un vinculo con el tema de infraestructura verde y que pueden impulsarlo e
implementar acciones en distintos sectores y niveles de gobierno. Estos pueden ser
funcionarios, representantes del sector privado, sociedad civil organizada y academia,
incluyendo a la comunidad estudiantil de licenciatura y posgrado de las areas afines al tema
como arquitectura y disefio, ingenieria, ciencias ambientales, sociologia, etc., interesada en
eltema.

High Level of Interest
High Low
y Key Players Keep Satisfied
Stakeholder Participation Stakeholder Engagement
Stakeholders: Stakeholders:
Directors Met Police

Upper Tier Sponsors and Partners | Transport for London
- Emirates Airlines

Level
of Keep Informed Minimal Effort

Stakeholder Engagement No need to engage/participate
Power Stakeholders: Stakeholders:

Supporters Premier League

Banks Broadcasters

Shareholders

Lower Tier Sponsors

Upper Tier Sponsors and Partners
- Delaware North Companies
London Borough of Islington

‘ Local Community Residenis

Low

Para sistematizar la informacion es conveniente la elaboracion de un directorio en el que se
recaben los datos que permitan detectar las etapas en las que es relevante su participacion:
= Experiencia en proyectos de infraestructura verde o proyectos relacionados
= Publicaciones
= Tema central de trabajo: biodiversidad urbana, planeacién urbana, movilidad, cambio
climatico, entre otros.

4. Documento de posicionamiento y difusién

Elaborar el documento o documentos necesarios que sustenten la pertinencia de incluir a la
infraestructura verde en los instrumentos de politica urbanay ambiental, vinculada al tema de
cambio climatico en el que se establezca:

= Beneficios econémicos

= Beneficios sociales

= Beneficios ambientales

* Vinculo con mitigaciéon y adaptacidn al cambio climatico

= ¢Cbomo resolverd las necesidades publicas?

= ¢Qué se debe cambiar?

= ;Qué se necesita crear?

= Mensajes clave y un lenguaje adecuado para los distintos publicos meta

= Mensajes clave que justifiquen la importancia de dar continuidad a los proyectos de

infraestructura verde ante los cambios de administracién.

La difusién de dicho documento mediante seminarios, talleres, foros servira para socializar la

informacién sobre los beneficios y la importancia de implementar acciones de este tipo, para
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la consecucién del desarrollo urbano sustentable a través de un Programa Sectorial de
Infraestructura Verde.

5. Foro de interfaz ciencia-ciudadania-gobierno

Durante el proceso de elaboracidon del programa, es necesario difundir los avances y metas
logradas, en el entendido que en distintas etapas se integraran expertos y personas
interesadas en cuestiones especificas. Para ello se propone la realizacion de al menos un foro
de expertos en el tema de IV como espacio participativo donde se exponga la iniciativa del
programa y se integren las propuestas y diversos actores de gobierno, sociedad civil
organizada, empresarios y demas interesados en el tema.

Siendo el punto de partida un proceso participativo, las probabilidades de que la propuesta
sea rechazada por la ciudadania son menores. Ademas de que, al final del proceso de
elaboracion, se presentaran los resultados a la comunidad urbana y rural para su
enriquecimiento y aceptacion. Se espera que se co-disefie una propuesta de Observatorio
Ciudadano para visualizar los avances, evaluar la aplicacion del programa en su conjunto y
las acciones derivadas, teniendo la posibilidad de mejorarlo tras su evaluacién.

LINEA BASE

Con la informacioén obtenida en los pasos previos, es necesaria la elaboracion de un estudio
base de los componentes natural, sociodemograficoy econdmico, que refleje el estado actual
sobre las necesidades locales en su vinculo con el tema, particularmente, la relevancia de
considerar prioritarias las acciones de infraestructura verde como parte crucial del espacio en
el que se pretende implementar. Esta tarea implica la investigacion desde distintas vertientes
que son complementarias y que permitiran contar con un conocimiento mas certero sobre las
condiciones territoriales, urbanas, ambientales y de cambio climatico. Para ello se realizaran
varias metodologias:

a) Investigacion documental. Revisién, clasificacion y analisis de la informacion obtenida
durante el proceso de mapeo de informacion.

b) Identificacién de necesidades: Con base en el andlisis documental previo, es posible
detectar necesidades de intervencion. Esta tarea debe ser el resultado de un trabajo conjunto
entre los actores involucrados, siendo especialmente relevante la participacidon ciudadana,
asi como un ejercicio de verificacion en campo.

c) Investigacion de campo: Aplicada en aquellas areas en donde se ha detectado la necesidad
de intervenir con infraestructura verde, o bien, donde ésta ya exista, para lo cual se requerira
contar con un listado de acciones implementadas, y de ser posible, referirlas en un mapa con
la finalidad de expresar su dimension territorial. En este punto de la investigacion, es
importante explorar la posibilidad de realizar entrevistas con los actores relevantes que
puedan aportar mayor conocimiento al respecto.

d) Sistema de Informacién Geografica: Obtener datos espaciales y no espaciales de diversas
fuentes, como imagenes satelitales, mapas topograficos, encuestas de campo y bases de
datos existentes.
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En este proceso es importante resaltar que el municipio de Ensenada se caracteriza por contar
con una comunidad académica participativa en los procesos de planificacion del territorio. La
linea ambiental de la UABC -colaboradores en este proyecto- ha participado en los equipos
técnicos para la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Ensenada, el Plan Sectorial de Desarrollo Urbano- Turistico de los Valles Vitivinicolas de la
Zona Norte del Municipio, planes de manejo de areas protegidas, reglamentos de uso de suelo
y muchos mas proyectos ambientales en el municipio. Por este trabajo técnico antecedente,
es que el equipo de profesores e investigadores cuenta con un acervo de mapas y bases de
datos sobre el municipio que, en esta ocasion, permitiria avanzar rapidamente con el trabajo
descriptivo/diagndstico y profundizar en el co-disefio de la red de IV municipal con una
ventana en el centro de poblacién de Ensenada.

DIAGNOSTICO

Se propone la utilizacion de las metodologias de Matriz de Marco Légico (MML) y Sistemas
Socio Ecolégicos (SSE) como enfoques para la elaboracion del diagndstico.

Utilizar Sistemas Socio Ecolégicos (SSE) permite analizar la relacion entre la sociedad y los
ecosistemas urbanos, considerando factores ecoldgicos, sociales y econdmicos. Para su
aplicacién se requiere de seguir los siguientes pasos, aunque no necesariamente son
consecutivos (Ostrom, 2009):

a. Definicién del sistema: Delimitar el area de estudio (municipio de Ensenada) y sus
elementos clave (zonas verdes, ecosistemas costeros, zonas rurales, comunidades
urbanas).

b. Identificacion de actores: Analizar la interaccidon entre autoridades, ciudadanos,
sector privado y ONG en la gestion de infraestructura verde.

c. Evaluacion de servicios ecosistémicos: Analizar los beneficios ambientales
proporcionados por la infraestructura verde (por ejemplo, captura de carbono,
regulacion del clima, calidad del aire).

d. Analisis de vulnerabilidad y resiliencia: Evaluar la capacidad de la ciudad para
adaptarse a amenazas como el cambio climatico y el crecimiento urbano
desordenado.

e. lIdentificacidén de retroalimentaciones: Examinar las dindmicas entre los sistemas
naturalesy sociales (ejemplo: como la falta de infraestructura verde impacta la calidad
de viday la seguridad hidrica).

Por otro lado, la Matriz de Marco Légico (MML) es una metodologia estructurada utilizada
para la planificacion y gestion de proyectos, permitiendo organizar el diagndstico en
términos de problemas, objetivos, indicadores y medios de verificacién, la cual se basa en
cuatro pasos (Ortegon, et al., 2005):

1. Analisis de problemas: Identificar y estructurar los principales desafios relacionados
con la infraestructura verde en Ensenada (ejemplo: escasez de areas verdes,
contaminacién, deforestacién urbana, cambio climatico).
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2. Analisis de objetivos: Transformar los problemas en objetivos alcanzables (ejemplo:
aumentar la cobertura vegetal, mejorar la gestidon del agua en areas urbanas).

3. Identificacion de estrategias: Determinar lineas de accién para abordar los
problemas detectados.

4. Construccién de la Matriz: Integrar los elementos en una tabla con los componentes
de Fin, Propdsito, Resultados, Actividades e Indicadores para medir el cumplimiento
de metas.

Se espera que la combinacidon de ambas metodologias sea Util para la elaboraciéon del
Programa Sectorial de Desarrollo Urbano-Infraestructura Verde del Municipio de Ensenada: el
SSE para comprender las dinamicas socioambientales y la MML para estructurar las
estrategias y lineas de accion.

FORMULACION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Definida la problematicay la identificacion de las causas por medio del SSE en el Diagndstico,
se debera identificar y definir las metas, estrategias y lineas de accién que den respuesta
sectorial e institucional partiendo de la MML para su correcta formulaciéon con enfoque a
resultados, a través de metas, estrategiasy lineas de accion:

e Las metas del Programa Sectorial expresaran el estado o situacion deseable que se
espera lograr en un plazo determinado para cumplir con los objetivos alcanzables de
la MML y estableceran aquello que se quiere lograr dando pauta para determinar las
estrategias o medios para su realizacion.

e Las estrategias corresponderan al menos una estrategia por objetivo alcanzable.
Estas, definiran los enfoques posibles para el logro de los objetivos y se integraran con
las decisiones sobre las acciones a emprender (lineas de accién).

e Las lineas de accidén seran aquellas actividades concretas que se proponen para
atender y satisfacer la demanda planteada en los objetivos, las cuales podran
considerar un abanico de instrumentos complementarios, como manuales de co-
disefno e instrumentos econdmicos de politica ambiental.

Para fortalecer la implementacion del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano-
Infraestructura Verde del Municipio de Ensenada, se propone desarrollar un esquema mas
detallado y especifico de herramientas econdmicas que incentiven la participacion y el
financiamiento colaborativo entre los sectores gubernamental, empresarial y social, por
ejemplo, se propone explorar las siguientes estrategias:

- Impuestos Verdes. Crear un impuesto municipal para superficies impermeables en
construcciones urbanas, incentivando el desarrollo de pavimentos permeablesy otras
soluciones de IV y que el destino de los recursos sea para financiar proyectos de
restauracién ecoldgicay soluciones de manejo de agua pluvial.

- Subvenciones y Subsidios. Subsidios a sistemas de captacion de agua pluvial,
incentivar a hogares y empresas para instalar sistemas de captacién y reuso de agua.

- Subvenciones para proyectos comunitarios: Financiar iniciativas vecinales que
promuevan jardines comunitarios, camellones verdes y areas de reforestacidon con
especies nativas.
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- Mercados de Derechos. Disefiar un esquema municipal donde empresas compensen
sus emisiones financiando proyectos de IV, como reforestacion urbana o creacion de
humedales artificiales.

- Banco de biodiversidad. Permitir que los desarrolladores urbanos compensen el
impacto de sus proyectos financiando areas protegidas o proyectos de conservacion
en el municipio.

- Incentivos Fiscales. Ofrecer reducciones en el impuesto predial a propietarios que
implementen proyectos de infraestructura verde en sus terrenos.

- Exenciones: Eliminar ciertos impuestos a empresas que inviertan en soluciones de
infraestructura verde, como viveros de plantas nativas o tecnologia para manejo de
agua.

- Fondos de Coinversién: Crear un fondo que combine recursos publicos y privados,
destinado a financiar proyectos de gran escala, como corredores ecolégicos.

- Establecer acuerdos con empresas locales para que destinen un porcentaje de sus
ingresos a proyectos especificos de IV.

- Pagos por Servicios Ambientales (PSA): Implementar programas de PSA donde el
municipio remunere a comunidades locales por conservar areas verdes periurbanas o
implementar practicas sostenibles en tierras privadas.

Lo anterior lograra que cada objetivo, estrategiay linea de accién se unan a los Indicadores de
resultados que permitiran la evaluacion y el seguimiento del programa. La seleccidn final se
realizara considerando el marco normativo vigente, asi como la opinién técnica de las
autoridades municipales y estatales correspondientes.

INDICADORES

Apartado donde se deberdn sefialar los indicadores estratégicos que proporcionaran un medio
sencilloy fiable para medir el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en
el Programa Sectorial y basados en el trabajo de Guevara et al., (2015).

Para cada indicador se elaborara y agregara una ficha técnica de cada indicador e indices
(agregado de indicadores) la cual, contendra al menos los siguientes elementos: eje rector,
objetivo estratégico, nombre del indicador, definicién, método de calculo, frecuencia de
medicién, unidad de medida, medio de verificacién, linea base, unidad administrativa
responsable y metas.

A continuacion, se presentan ejemplos de indicadores cuantitativos estructurados segun las
dimensiones ambiental, social y econémica. Estos ejemplos seran considerados como
referencia en el documento final y podran ajustarse segun las necesidades especificas del
programa:

O Indicadores Ambientales

m Coberturade Infraestructura Verde:
Meta: Incrementar en un 10% la superficie cubierta por IV en zonas
urbanas al final del periodo.
Método: Area total de IV creada/rehabilitada (m” o hectéreas).

m Biodiversidad Urbana:
Meta: Incrementar en un 20% la diversidad de especies nativas en
areas verdes.
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Método: Numero de especies identificadas antes y después de la
implementacion.
O Indicadores Sociales

m Acceso a Areas Verdes:
Meta: Aumentar en un 25% el numero de habitantes con acceso a un
area verde a menos de 300 metros de su residencia.
Método: Encuestas comunitarias y analisis geoespacial.

m Participacion Ciudadana:
Meta: Involucrar al menos a 1,000 ciudadanos en actividades de
codisefio y mantenimiento de IV.
Método: Registros de participacion en talleres y foros.

O Indicadores Econdémicos

m Generacién de Empleos Verdes:
Meta: Crear al menos 200 empleos directos relacionados con la
implementaciéon y mantenimiento de IV.
Método: Registros de contratacidony empleo formal.

m Inversion en Infraestructura Verde:
Meta: Incrementar en un 15% la inversién publicay privada en
proyectos de IV.
Método: Reportes financieros y presupuestarios.

m Incremento en la Plusvalia:
Meta: Aumentar en un 10% el valor de las propiedades cercanas a
proyectos de IV.
Método: Comparacion de precios inmobiliarios antes y después del
proyecto.

Estos ejemplos de indicadores permitiran monitoreary evaluar el progreso del programa,
asegurando la transparenciay la rendicion de cuentas en la implementacion de sus objetivos
estratégicos. La seleccidn final se realizara considerando las necesidadesy prioridades
especificas del programa.

BANCO DE PROYECTOS

Con base en los estudios previamente realizados, como trabajos terminales de cursos, tesis
de licenciaturay posgrado en temas de areas verdes generados por los estudiantes de la linea
ambiental de la UABC, ademas de los proyectos ciudadanos y desarrollos sobre IV que se
detecten en la prospeccién de campo, se seleccionaran los proyectos factibles y se elaborara
un banco de proyectos de infraestructura verde que tenga una representacion territorial, en
correspondencia con la planeacidn urbana sustentable, asi como vincular cada una de las
acciones seleccionadas con medidas de mitigacidn y/o adaptacién al cambio climatico. Entre
los proyectos propuestos, se consideran dreas naturales protegidas en sus distintas variantes
(municipales, estatales, nacionales y privadas o comunitarias como son las Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion), creacién de parques urbanos lineales, entre otros
(Vazquezetal., 2011).
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Se seleccionara un proyecto piloto del banco de proyectos que cumpla plenamente con los
objetivos, estrategias y lineamientos establecidos, asegurando un resultado tangible que
funcione como proyecto emblematico para el desarrollo de infraestructura verde en el
municipio. La propuesta incorpora la Accion Comunitaria, impulsando convocatorias que
motiven a la ciudadania a asumir el Reto de Infraestructura Verde, logrando un impacto
significativo con un uso eficiente de los recursos disponibles.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se establecera una ruta critica para el seguimiento y evaluacién de los proyectos y del Plan
Sectorial de Infraestructura Verde, proporcionando a la autoridad gubernamental un marco
claro para su monitoreo y analisis. Esta ruta definird responsables, mecanismos de
compilacién, andlisis y difusién de la informacidn, garantizando una evaluacion continua. Al
concluir esta etapa, quedaran claramente establecidos los intervalos y tiempos de
actualizacién del programa, asegurando su mejora y adaptacidon a las necesidades del
municipio.

ENTREGABLES
1. CONSTRUCCION SOCIAL

a. Plande trabajo para la participacion ciudadanay gubernamental.

b. Directorio de actores clave

c. Foro Participativo

d. Minuta del foro participativo con propuestas ciudadanas e interinstitucionales
integradas.

e. Presentaciones, infografiasy boletines dirigidos a distintos publicos meta.

f. Propuesta de un Observatorio Ciudadano para el monitoreo continuo.

2. LINEABASE

a. Estudio de linea base sobre aspectos naturales, sociodemograficos y
econdmicos vinculados a la IV.

b. Identificacion preliminar de necesidades locales y territoriales para el
mantenimiento y desarrollo de IV.

c. Base de datos georreferida con informacidén social, econémica y ambiental
sobre la IV existente y con potencial a desarrollarse en el Municipio de
Ensenada.

3. DIAGNOSTICO

a. Evaluacién de servicios ecosistémicos asociados a la IV en el Municipio de
Ensenada.

b. Analisis de vulnerabilidad y resiliencia de la IV existente y con potencia de
desarrollarse en el Municipio de Ensenada.

c. Diagnéstico socioecoldgico integral (Sistemas Socio Ecoldgicos - SSE).

d. Matriz de Marco Légico (MML), incluyendo problemas, objetivos, estrategias 'y
lineas de accion.

4. FORMULACION

a. Documento con los objetivos, estrategias y lineas de accién del programa
sectorial de IV para el Municipio de Ensenada.

b. Zonificacién del ME segln la IV existente y a desarrollarse como parte del plan
sectorial.
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c. Guia para el disefio de parques, manejo de agua y conservacion de
biodiversidad.
d. Paletavegetaly lineamientos para infraestructura verde.
e. Propuesta de financiamiento y alianzas estratégicas para proyectos futuros.
f. Informe final del Programa Sectorial.
g. Indicadores e indices estratégicos con fichas técnicas detalladas (objetivo,
método, frecuencia de medicion, linea base, etc.).
5. BANCO DE PROYECTOS
a. Listado de Banco de proyectos sobre IV existentes y con potencial a
desarrollarse en el ME.
Identificacion de un proyecto de IV piloto bandera.
Criterios para la seleccidn y jerarquizacién de proyectos de IV para el ME.
Fichas técnicas de proyectos seleccionados.
Informe de implementacidn del proyecto piloto.
f. Resultados iniciales tangiblesy lecciones aprendidas.
6. EVALUACION Y SEGUIMIENTO
a. Evaluacién de logros y desafios.
b. Recomendaciones estratégicas para la expansion del programa.
c. Documento de proyeccién con recomendaciones para garantizar la
sostenibilidad del programa.

o 00T
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CRONOGRAMA

APA RAGAB 4 8 9 0

1. CONSTRUCCION SOCIAL

Plan de trabajo para la participacion ciudadana y gubernamental.

Directorio de actores clave

Foro Participativo

Minuta del foro participativo con propuestas ciudadanas e interinstitucionales
integradas.

Presentaciones, infografias y boletines dirigidos a distintos publicos meta.

Propuesta de un Observatorio Ciudadano para el monitoreo continuo.

2. LINEA BASE

Estudio de linea base sobre aspectos naturales, sociodemograficos y
econdémicos vinculados a la IV.

Identificacién preliminar de necesidades locales y territoriales para el
mantenimiento y desarrollo de IV.

Base de datos georreferida con informacién social, econémica y
ambiental sobre la IV existente y con potencial a desarrollarse en el ME.

3. DIAGNOSTICO

Evaluacion de servicios ecosistémicos asociados a la IV en el ME.

Analisis de vulnerabilidad y resiliencia de la IV existente y con potencia de
desarrollarse en el ME.

Diagndstico socio ecoldgico integral (Sistemas Socio Ecolégicos - SSE).

Matriz de Marco Légico (MML), incluyendo problemas, objetivos,
estrategias y lineas de accion.
4. FORMULACION E INDICADORES

Documento con los objetivos, estrategias y lineas de accién del programa
sectorial del IV para el ME.

Zonificacion del ME segun la IV existente y a desarrollarse como parte del
plan sectorial.

Guia para el disefio de parques, manejo de agua y conservacion de
biodiversidad.

Paleta vegetaly lineamientos para infraestructura verde.

Propuesta de financiamiento y alianzas estratégicas para proyectos
futuros.

Informe final del Programa Sectorial.

Indicadores e indices estratégicos con fichas técnicas detalladas (objetivo,
método, frecuencia de medicion, linea base, etc.).

5. BANCO DE PROYECTOS

Listado de Banco de proyectos sobre IV existentes y con potencial a
desarrollarse en el ME.

Identificacion de un proyecto de IV piloto bandera.

Criterios para la seleccion y jerarquizacion de proyectos de IV para el ME.
Fichas técnicas de proyectos seleccionados.

Informe de implementacion del proyecto piloto.

Resultados iniciales tangibles y lecciones aprendidas.

6. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Evaluacién de logros y desafios.

Recomendaciones estratégicas para la expansion del programa.

Documento de proyeccién con recomendaciones para garantizar la
sostenibilidad del programa.

Términos de Referencia Elaborado por: Carolina Uscanga
Revision: lleana Espejel, Ricardo Eaton y Eduardo Hinojosa




PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO URBANO-INFRAESTRUCTURA VERDE DEL MUNICIPIO DE ENSENADA
(PSDUIVME 2025)

ORGANIZACION

Términos de Referencia Elaborado por: Carolina Uscanga
Revision: lleana Espejel, Ricardo Eaton y Eduardo Hinojosa



PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO URBANO-INFRAESTRUCTURA VERDE DEL MUNICIPIO DE ENSENADA
(PSDUIVME 2025)

IMPACTOS ESPERADOS

Impactos Esperados (Cuantifique)

Emprendedores apoyados Numero Empleos conservados Numero

MIPYMES apoyadas Numero Inversion generada Numero

z P tici t 7

Grandes empresas apoyadas Numero ersonas participantes en Numero
evento

Empleos creados Numero Empresas participantes en Numero
evento

Otro (Especifiquelo aqui) Numero

El municipio de Ensenada cuenta con un antecedente 6ptimo para establecer un programa
sectorial de infraestructura verde, como son los programas y planes del IMIP, el OET
participativo de SEMARNAT, la experiencia y propuestas de la linea ambiental de la UABC y la
colaboracién con los asesores regionales.

IMPACTOS

Impacto 1. Conjuntar los elementos ambientales y bioculturales de los instrumentos de
planeacion en uno unificadory conciliador.

Impacto 2. Aumentar y mejorar la cobertura de areas verdes de la ciudad de Ensenada y
poblados seleccionados del municipio incluyendo todos los tipos de acuerdo con la NOM-001
de SEDATU.

Impacto 3. Conectar mediante la IV los espacios publicos de la ciudades y poblados.
Impacto 4. Aumentar la justicia y la salud socioambiental del municipio.

Impacto 5. Contribuir al alcance de los objetivos de desarrollo sostenible para la escala estatal
y del pais.

Impacto 6. Integrar una base de informacion sobre |V-espacios verdes en el ME que permita
establecer proyectos futuros y toma de decisiones sobre el tema.

Impacto 7. Crear por primera vez un esquema progresivo para la construccion del programa
de IV en plazos, de acuerdo con Espejel et al., (2015) quienes proponen que los resultados
tangibles se adjudiquen en varios periodos del gobierno municipal, por ejemplo, siempre se da
mantenimiento a los existentes, pero también se construye uno nuevo pequefio y/o mediano
y se continua con la construccion de uno grande.

MEDIOS DE VERIFICACION DE IMPACTOS

Impacto 1. Un plan sectorial de infraestructura verde para el municipio de Ensenada y un
decreto publicado en el DOF

Impacto 2. Aplicar la NOM 001 de Sedatu (2022) en la ciudad de Ensenaday poblados rurales
seleccionados e incorporar en el programa los resultados del Ordenamiento Ecoldgico
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participativo del municipio de Ensenada en las superficies de conservacion y protecciéon. Con
ello se aumentara considerablemente la proporcion de area verde por habitante en un marco
de justicia ambiental.

Impacto 3. Un mapa de conectividad de IV municipal y de la ciudad y poblados seleccionados
relacionado con el mapa de actores involucrados en el desarrollo de proyectos.

Impacto 4. Un mapa de IV relacionado con datos de poblacién (mujeres, jovenes, tercera
edad, marginacion, diversidad cultural, etc.), la superficie de area verde por habitante y la red
de eficiencia y sustentabilidad de la movilidad para el acceso a |V-espacios verdes para la
poblacién del municipio.

Impacto 5. Listado de cumplimiento de los objetivos de desarrollo sustentable a escala
municipal, estataly del pais. Tipo de objetivos que involucra el programa de IV y grado de
avance de la linea base, en el corto, mediano y largo plazo.

Impacto 6. Un SIG y base de datos disponible para integrarse en el Observatorio Ciudadano.

Impacto 7. Un esquema progresivo a corto, mediano y largo plazos con las sugerencias de
mantenimiento, construccidon de pequefas areas verdes y continuacién de construccion de
areas verdes grandes (corredores, parques lineales, etc.) para varios periodos de gobierno
municipal.
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